wm PRIJEDLOG

REPUBLIKA HRVATSKA
¥ ZAGREBACKA ZUPANIJA
¥ OPCINA MARIJA GORICA

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 120/16 i
114/2022) i ¢lanka 31. Statuta Opéine Marija Gorica (Sluzbeni glasnik Opc¢ine Marija Gorica
broj 2/2021), Opc¢insko vije¢e Opcine Marija Gorica, na svojoj _____ sjednici, od 2025.
godine, donijelo je

PRAVILNIK
o provodenju postupaka jednostavne nabave u Opc¢ini Marija Gorica

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) U svrhu zakonitog, namjenskog i svrhovitog troSenja proracunskih sredstava Opcine
Marija Gorica, ovim Pravilnikom ureduje se postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa
za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura i za nabavu radova
procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava) za koje
sukladno ¢lanku 12. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 120/16) ne postoji obveza
provedbe postupaka javne nabave.

(2) Op¢ina Marija Gorica je naruditelj u smislu ¢lanka 6. stavak 1. tocka 2. Zakona u
javnoj nabavi.

(3) U provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga osim ovog
Pravilnika, obvezno je primjenjivati i druge vazeée zakonske i podzakonske propise, kao i
interne akte Opc¢ine Marija Gorica, a koji se odnose na pojedini predmet nabave u smislu
posebnih zakona.

Il. NACELA | KOMUNIKACIJA

Clanak 2.
(1) Prilikom provodenja postupaka iz ovog Pravilnika, narucitelj je obvezan u odnosu
na sve gospodarske subjekte poStovati nacCela javne nabave te mogucnost primjene
elektronickih sredstava komunikacije.

Ill. SUKOB INTERESA

Clanka 3.
(1) Naruditelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprije€i, prepozna i
ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave.
(2) Na sprjeCavanje sukoba interesa na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi.

IV. PREDMET NABAVE

Clanka 4.
(1) Predmet nabave ¢e se u postupku nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i
neutralan nacin koji osigurava usporedivost pristiglih ponuda u smislu pregleda uvjeta i
zahtjeva koji su predmetom jednostavne nabave.
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(2) U opisu predmeta nabave iz stavka 1. ovog ¢lanka:

- ne smije se pogodovati odredenom gospodarskom subjektu odnosno ponuditelju,

- navode se sve okolnosti koje su znacajne za izradu ponude i izvrSenje ugovora (mjesto
izvrSenja, rokovi izvrSenja, posebni uvjeti u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabave

i slicno).

- definiraju se svi elementi predmeta nabave a koji predstavljaju tehni¢ku, tehnolosku,
oblikovnu, funkcionalnu ili drugu bitnu odredivu cjelinu.

(3) Procijenjena vrijednost nabave u trenutku pocetka postupka jednostavne nabave
mora biti valjano i primjenjivo odredena pri Eemu se izraCunavanje temelji na ukupnom iznosu,
bez poreza na dodanu vrijednost uklju€ujuéi sve opcije i moguéa obnavljanja ugovora o
nabavi.

Clanak 5.

(1) Prilikom definiranja predmeta nabave naruditelj je duzan postupati u duhu dobrog
gospodarstvenika po nacelu ,najbolja vrijednost za ulozeni novac®, te se u tom smislu ne smije
dijeliti vrijednost nabave s namjerom izbjegavanja primjene ovog Pravilnika.

(2) Postupci jednostavne nabave moraju biti uskladeni sa Planom nabave narucitelja,
izuzev predmeta nabave procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura.

(3) Ukoliko predmet nabave nije planiran u Planu nabave za tekuéu godinu,
istovremeno ¢e se izvrsiti izmjena/dopuna Plana nabave.

V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE ZA ROBU, RADOVE | USLUGE
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANJE OD 13.270,00 EURA

Clanak 6.

(1) Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 13.270,00 eura
provodi se izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom.

(2) Narudzbenica obavezno sadrzi podatke o:

- izdavatelju narudzbenice,

- gospodarskom subjektu — dobavljacu,

- vrsti roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz specifikaciju jedinica mjere, koli¢ine i
cijene, ili navod o broju i datumu ponude,

- broj i datum izdavanja, i

- nacinirok pla¢anja.

(3) Narudzbenicu potpisuje opcinski nacelnik kao odgovorna osoba, ili osoba koju on
za to ovlasti.

(4) Ugovor obavezno sadrzi podatke o ugovornim stranama koje sklapaju ugovor,
mjestu sklapanja ugovora, predmetu ugovora, cijeni te ostalim bitnim sastojcima ugovora
sukladno Zakonu o obveznim odnosima.

(5) Ugovor potpisuje opcinski nacelnik kao odgovorna osoba.

(6) Bez prethodno izdane narudzbenice ili zakljuéenog ugovora mogu se nabaviti:

- robai usluge za potrebe reprezentacije,

- usluge smjestaja,

- reZijski troskovi,

- usluga pranja sluzbenih vozila,

- upravne i druge pristojbe,

- ostalu robu, radove i usluge procijenjene vrijednosti do 665,00 eura.
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Ill. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE
ILI VECE OD 13.270,00 EURA DO PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI DO 26.540,00 EURA ZA ROBU
| USLUGE TE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI DO 66.360,00 EURA ZA RADOVE

Clanak 7.

(1) Nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.270,00 eura do procijenjene
vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i usluge, te procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura
za radove, naruditelj provodi slanjem Poziva na dostavu ponuda na adresu najmanje tri (3)
gospodarska subjekta, a moZe se objaviti i na internetskim stranicama Naruditelja ili u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu EOJN RH).

(2) Poziv na dostavu ponuda upucuje se na nacin koji omogucuje dokazivanje da je isti
zaprimljen od strane gospodarskog subjekta (npr. dostavnica, povratnica, izvjeSée o
uspjeSnom slanju telefaksom, potvrda e-mailom).

(3) Poziv na dostavu ponuda mora sadrzavati najmanje:

- naziv javnog narucitelja,

- opis predmeta nabave i troSkovnik,

- procijenjenu vrijednost nabave,

- kriterij za odabir ponude,

- uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti (ako se traze),
- rok za dostavu ponude (datum i vrijeme),

- nacin dostavljanja ponuda,

- adresu na koje se ponude dostavljaju,

- kontakt osobu, broj telefona i adresu elektroni¢ke poste, i

- datum slanja poziva na dostavu ponuda.

(4) Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 5 pet dana od dana upudivanja
odnosno objavljivanja poziva na dostavu ponuda.

(5) Nabava se obavlja sukladno Planu nabave iz Zakona o javnoj nabavi i ha temelju
Odluke o pocetku postupka jednostavne nabave koju donosi opcéinski nacelnik.

(6) Odluka o pocetku postupka jednostavne nabave mora sadrzavati najmanje:

- broj i datum odluke,

- predmet nabave,

- procijenjenu vrijednost nabave,

- vrstu postupka nabave,

- zakonsku osnovu za postupak i

- podatke o ¢lanovima struénog povjerenstva za jednostavnu nabavu.

Clanak 8.

(1) 1znimno od odredbe ¢lanka 7. ovog Pravilnika, ovisno o prirodi predmeta nabave i
razini trziSnog natjecanja, za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
13.270,00 eura do procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura, te procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura za radove, narucitelj moze provesti slanjem poziva na dostavu ponude jednom
gospodarskom subjektu u slijede¢im slu€ajevima:

- kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom iskljuCivih
prava ugovor moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt;

- za nabavu odvjetnickih usluga, zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga vjestaka,
hotelskih i restoranskih usluga, usluga cateringa, konzultantskih usluga;

- za dodatne radove Cija ukupna vrijednost ne smije preéi 25% vrijednosti osnovnog
ugovora koji nisu bili ukljuCeni u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog
nepredvidenih okolnosti postali nuzni za izvodenje radova opisanih u njima, pod
uvjetom da se ugovor sklopi sa gospodarskim subjektom koji izvr§ava osnovni ugovor
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te da ukupna procijenjena vrijednost osnovnog ugovora i dodatnih radova ne prelazi
iznos od 66.360,00 eura;

- za dodatne usluge Cija ukupna vrijednost ne smije prec¢i 25% vrijednosti osnovnog
ugovora koiji nisu bili uklju€eni u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog
nepredvidenih okolnosti postali nuzni za pruZanje usluga opisanih u njima, pod uvjetom
da se ugovor sklopi sa gospodarskim subjektom koji izvrSava osnovni ugovor te da
ukupna procijenjena vrijednost osnovnog ugovora i dodatnih radova ne prelazi iznos
od 26.540,00 eura;

- za dodatne isporuke robe od dobavlja¢a iz osnovnog ugovora ako bi promjena
dobavljaCa obvezala javnog narucitelja da nabavi robu koja ima drugacije tehni¢ke
znaCajke Sto bi rezultiralo nesukladnoScu ili nerazmjernim tehnickim poteSkocama u
radu i odrzavanje pod uvjetom da vrijednost osnovnog ugovora i dodatnih isporuka ne
prelazi iznos od 26.540,00 eura;

- kod provedbe nabave koja iziskuje zurnost, a u kojem slu€aju se ne mora primijeniti
rok iz stavka 4. ¢lanka 7. ovog Pravilnika.

Clanak 9.

(1) Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 13.270,00 eura do procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i
usluge, te procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura za radove provodi stru¢no povjerenstvo
koje imenuje opcinski nacelnik internom odlukom za pojedini predmet nabave, te odreduje
njihove obveze i ovlasti u postupku jednostavne nabave.

(2) Clanovi struénog povjerenstva ne moraju biti zaposlenici narugitelja, a mogu biti i
druge osobe ako imaju utjecaj na odlucivanje i/ili druge radnje u svezi s pojedinim postupkom
jednostavne nabave.

(3) Obveze i ovlasti struénog povjerenstva su:

- priprema postupka: dogovor oko uvjeta vezanih za predmet nabave, potrebnog
sadrzaja dokumentacije/uputa za prikupljanje ponuda, tehnickih specifikacija,
ponudbenih troSkovnika i ostalih dokumenata vezanih uz predmetnu nabavu;

- provedba postupka: slanje poziva na dostavu ponuda gospodarskim subjektima na
dokaziv nacin, slanje i objava poziva na dostavu ponuda na internetskoj stranici
narucitelja, otvaranje pristiglih ponuda, sastavljanje zapisnika o otvaranju ponuda,
zapisnika o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, rangiranje ponuda sukladno kriteriju
za odabir ponuda, prijedlog za odabir najpovoljnije ponude sukladno kriteriju za odabir
ponuda i uvjetima propisanim dokumentacijom/uputama za prikupljanje ponuda ili
ponistenje postupka.

(4) U pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave moraju sudjelovati najmanije tri
(3) ¢lana struénog povjerenstva od kojih najmanje jedan (1) mora imati vazeci certifikat iz
podrucja javne nabave.

V. RAZLOZI ISKLUCENJA, UVJETI SPOSOBNOSTI | JAMSTVA

Clanak 10.

(1) Za jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.270,00 eura
do procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i usluge, te procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura za radove, narucitelj u pozivu za dostavu ponuda obvezno traZzi dostavu
dokumenata kojima se dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuCenje gospodarskih subjekata
sukladno €lanku 251. i 252. Zakona o javnoj nabavi, osim u slu¢aju provedbe postupka iz
¢lanka 8. ovog Pravilnika.

(2) Za jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.270,00 eura
do procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i usluge, te procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura za radove, naru€itelj u pozivu za dostavu ponuda moZe odrediti uvjete
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sposobnosti ponuditelja uz shodnu primjenu ¢lanka 256. do 259. Zakona o javnoj nabavi, te u
tom sluc€aju svi dokumenti koje narucitelj trazi ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici.
(3) Za jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.270,00 eura
do procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i usluge, te procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura za radove, naruditelj u postupku nabave moze od gospodarskih subjekata
traZiti jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, jamstvo za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i jamstvo o osiguranju za pokri¢e odgovornosti iz
djelatnosti na koje se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabauvi.

VI. IZRADA | ZAPRIMANJE PONUDA

Clanak 11.

(1) Priizradi ponude gospodarski subjekt mora se pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz poziva
za dostavu ponude. Ispravci u ponudi moraju biti vidljivo naznaceni, uz potpis ponuditelja i
naznacCen datum ispravka.

(2) Ponuda, zajedno s pripadaju¢om dokumentacijom, mora biti izradena na hrvatskom
jeziku i latinichom pismu.

(3) Odabrani ponuditelj prije potpisa ugovora, na trazenje Narucitelja, u obvezi je u roku
ne kracem od pet dana dostaviti izvornike ili ovjerene preslike dokumenta koje je Narugitelj
zatrazio u pozivu za dostavu ponude, ukoliko su u ponudi dostavljeni u neovjerenoj preslici.

(4) Kada se ponude dostavljaju osobnom dostavom ili putem ovlastenog pruzatelja
postanskih usluga, ponuda se dostavlja u zatvorenoj omotnici, uvezena na nacin da €ini cjelinu
kako bi se onemogucilo naknadno umetanje ili vadenije listova i s oznaenim stranicama: redni
broj stranice kroz ukupan broj stranica ponude. Na omotnici ponude treba biti naznaceno:
Opéina Marija Gorica, Gori¢ka 18/a, Marija Gorica, 10299 Marija Gorica, naziv ponuditelja,
naziv predmeta nabave, evidencijski broj nabave i naznaka ,NE OTVARAJ".

(5) Zaprimljene ponude upisuju se u upisnik o zaprimanju ponuda.

VII. OTVARANJE, PREGLED | OCJENA PONUDA

Clanak 12.

(1) U postupku jednostavne nabave ne provodi se javno otvaranje ponuda. Najmanje
dva (2) ¢lana stru¢nog povjerenstva otvaraju ponude i o tome sastavljaju zapisnik.

(2) Stru€no povjerenstvo pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
poziva na dostavu ponuda, te o tome sastavlja zapisnik. Osim stru€nog povjerenstva, ponude
mogu ocijeniti i neovisne stru€ne osobe, ako je to potrebno.

(3) U postupku otvaranja i postupku pregleda, ocjene i usporedbe ponuda mora
sudjelovati najmanje jedan (1) ¢lan struénog povjerenstva koji posjeduje vazeci certifikat u
podrucju javne nabave.

(4) Stru€no povjerenstvo moze o otvaranju ponuda, te pregledu i ocjeni ponuda, saciniti
jedan zapisnik.

VIIl. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE

Clanak 13.
(1) Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
(2) Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu
se koristiti kriteriji koji obuhvacaju kvalitetu, organizaciju, kvalifikaciju i iskustvo osoblja
angaziranog na izvrSenju ugovora te usluge nakon prodaje i tehni¢ku pomoc, uvjete isporuke
kao Sto su datum isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja i drugo.
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IX. ODABIR | PONISTENJE POSTUPKA

Clanak 14.

(1) Op¢inski nacelnik na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda donosi odluku o
odabiru najpovoljnije ponude koja se temelji na kriteriju za odabir ponude.

(2) U slu€aju odbijanja ponuda odgovarajuée se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi.

(3) Za odabir ponude je dovoljna jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim
uvjetima narucitelja.

(4) Odluka o odabiru najpovoljnije ponude obvezno sadrzi:

. podatke o narucitelju,
. predmet nabave za koje se donosi obavijest,
. haziv ponuditelja Cija je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o nabavi,
. cijenu i ukupnu cijenu ponude,
. razloge odbijanja ponuda,
. datum donosenja i potpis odgovorne osobe.
(5) Rok za donos3enje odluke o odabiru najpovoljnije ponude je 30 dana od isteka roka
za dostavu ponuda.

(6) Na Odluku o odabiru nije dopusteno podnoSenje zalbe.

(7) Presliku Odluke o odabiru najpovoljnije ponude, zajedno sa preslikom zapisnika,
narucitelj obvezno dostavlja svim ponuditeljima na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica,
izvieS¢e o uspjesSnom slanju telefaksom, potvrda e-mailom, objavnom na mreznim stranicama
Op¢ine Marija Gorica, objavom u EOJN RH).

OO WN =

Clanak 15.

(1) Naruditelj ¢e ponistiti postupak nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
13.270,00 eura do procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i usluge, te procijenjene
vrijednosti do 66.360,00 eura za radove iz razloga propisanih odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

(2) Ako postoje razlozi za ponistenje postupka jednostavne nabave, naruditelj bez
odgode donosi Odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave.

(3) U odluci o ponistenju postupka jednostavne nabave, narucitelj navodi:

1. podatke o narucitelju,

2. predmet nabave,

3. obavijest o ponistenju,

4. obrazloZenje razloga ponistenja,

5. datum donoSenja i potpis odgovorne osobe.

(4) Odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave donosi op¢inski nacelnik.

(5) Na odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave nije dopusteno podnoSenje
Zalbe.

(6) Presliku Odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave, zajedno sa preslikom
zapisnika, narucitelj obvezno dostavlja svim ponuditeljima na dokaziv nacin (dostavnica,
povratnica, izvieS¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, potvrda e-mailom, objavnom na mreznim
stranicama Opcine Marija Gorica, objavom u EOJN RH).

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.
(1) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provodenju
postupaka jednostavne nabave (Sluzbeni glasnik Opc¢ine Marija Gorica broj 11/2022).
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Clanak 17.
(1) Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika
dovrsit ¢e se prema odredbama pravilnika kojim se regulira jednostavna nabava u Opdini
Marija Gorica, a koji je bio na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka jednostavne nabave.

Clanak 18.
(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku
Opéine Marija Gorica.

OPCINSKO VIJECE

KLASA: 024-01/25-01/
URBROJ: 238-19-01-25-
Marija Gorica, 2025.

PREDSJEDNIK
OPCINSKOG VIJECA
Josip Zagmestar
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA PRAVILNIKA O PROVODENJU POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE NABAVE U OPCINI MARIJA GORICA

Pravni temelj za donoSenje:
- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine br.120/16 i 114/22);
- Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br.33/01,
60/01, 129/05,109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
98/19 i 144/20).

Op¢ina Marija Gorica kao javni narucitelj obveznik je primjene Zakona o javnoj habauvi.
Zakonom o javnoj nabavi propisano je da se spomenuti Zakon ne primjenjuje na tzv.
jednostavnu nabavu (€l.12. Zakona o javnoj nabavi).

Sukladno ¢lanku 15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi pravila, uvjete i postupke za jednostavnu
nabavu utvrduje javni narucitelj samostalno i to donoSenjem opceg akta, pri ¢emu uzima u
obzir na€ela javne nabave te moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije.
Odredbom ¢lanka 35. to¢ka 2. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da predstavnicko tijelo donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
Dosadasnja praksa je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave smatrala internim
aktom poslovanja temeljeno na direktnoj Uputi Ministarstva uprave Republike Hrvatske
(KLASA: 023-01/17-0181, URBROJ: 515-02-02-01/1-17-5) od 8. kolovoza 2017. godine koja
je ujedno bila potvrdena i od Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta. Ovom Uputom
koja je bila upuc¢ena direktno zupanijama, gradovima i op¢inama Ministarstvo uprave dalo je
miSljenje da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan u okviru svojih ovlasti moze
donijeti akt iz ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi buduéi da se u pravilu radi o0 opéem
aktu internog karaktera koji nema djelovanje erga omnes.

Temeljem ovakve Upute Zupani, gradonacelnici i opéinski nacelnici donosili su predmetni akt.
Tako je nacelnica Opcine Marija Gorica donijela Pravilnike o provedbi postupaka jednostavne
nabave u Opcini Marija Gorica (Sluzbeni glasnik Opcine Marija Gorica broj 193 i 11/2022).
Uputa se nalazi u privitku ovog obrazlozenja.

Navedenu praksu promijenilo je stajaliSte Visokog upravnog suda izrazenom u Presudi,
poslovni broj: Usoz-148/20-15 od 24. listopada 2022. godine kojim ovaj sud smatra da Pravilnik
o provedbi postupka jednostavne nabave ima obiljezja eksternog akta, opcenormativnog
karaktera, odnosno apstraktni i generalni pravni ucinak, jer se isti odnosi na mogucénost
sudjelovanja razli€itih potencijalnih gospodarskih subjekata u postupku jednostavne nabave.
StajaliSte Visokog upravnog suda izrazeno u Presudi u suprotnosti je sa stajaliStem izrazenim
u Uputi Ministarstva uprave iz 2017. godine. Visoki upravni sud utvrduje da je ovlast donoSenja
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave u nadleznosti predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave, a ne tijela izvrSne vlasti. Presuda Visokog upravnog suda se
nalazi u privitku ovog obrazlozenja.

Slijedom svega iznesenog, sukladno ¢lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine“ br. 25/13, 85/15 i 69/22) provodi se savjetovanje s javnoS¢u po prijedlogu
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave u Opcini Marija Gorica.

Ovim se Pravilnikom utvrduju pravila, uvjeti i postupci za jednostavnu nabavu javhog
narucitelja Op¢ine Marija Gorica na koju se prema ¢lanku 12. Zakona o javnoj nabavi ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Jednostavna nabava podrazumijeva nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od
26.540,00 EUR bez PDV-a i radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 EUR bez
PDV-a.
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Pravilnik u prijelaznim i zavrSnim odredbama stavlja van snage Pravilnik o provodenju
postupaka jednostavne nabave u Opéini Marija Gorica koja je dosad bila na snazi.

Za provedbu nije potrebno osigurati financijska sredstva.

Slijedom svega navedenog, po provedenom savjetovanju s javno$céu predlaze se Opcinskom
vijeéu Opcine Marija Gorica donijeti Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u

predlozenom tekstu.
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REPURLIKA HRYATSEA
MINISTARSTVO UPRAVE
KLASA:  023-001/17-01/81
URBROJ:  51502-02-00/1-17-3

Zagreb, 8. kolovoza 2017.

ZUPANIJAMA
GRADOVIMA
OPCINAMA

svima
- putem Urede driavne uprave u fupanijama

GRAD ZAGREB
Ured gradonadelnika

PREDMET: Primjena élanka 135. stavka 2. Zokooa o javne] nabavi
- uputa, daje sé

Slijedom uéestalih upita jedinica lokalne samoupruve u pogledu primjene
odredbe Elanka 15. stavka 2. Zakona o javaoj nabavi (,Marodne novine”, broj 120/16) i
odredenja donositeljn pravilnika o provedbi postupaka jednosiavee nabave, Ministarsivo
uprave kao sredifnje tijelo driavne uprave nadiefno za sustav lokalne | podruéne (regionalne)
samouprave, smatra potrebnim svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ukazati sljedece:

Uvodno istiéemo da je Ministarsivo gospodarsiva, poduzetniftva i obria
sredidnje tijelo drfavne uprave nadlefno za provedbu i nadzor nad provedbom Zakona o
javnoj nabavi kao posebnog zakona kojim se ureduje postupak javne nabave koji provodi
Jjavni narotitelj, 2 medu kojima su i jedinice lokalne § podrsdne {regionalne) samouprave,

Medutim, buduéi da je primjens predmetne odredbe Zakona o javnoj nabavi
postavijena u kontekstu oviasti tijela jedinica lokalne, odnosno podrulne (regionalne)
samouprave, Ministarstvo uprave u okviru svojeg djelokruga istite sljedee:

U élunku 15, stavkw 2. Zakona o javnoj nabavi koji je na snagu stupic |, sijeénja
2017, godine, propisano je da pravila, uvjete i postupke jednostavoe nabave utveduje naruditel)
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optim aktom, uzimajuéi u obzir nadela javne nabave te moguénost primjenc elekironickih
sredstava komunikacije,

Ranije valedim Zzkonom o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 90/11, 8311,
143013 1 13/14) u &lanku 18, stavku 3. koji je wredivao istu cinjeniénu sitociju - reguliranje
postupka jednostavne mabave, ednosne nabave male vrijednosti, bilo je propisano da se predmeti
Zakon ne primjenjuje za nabave robe i usluga procifenjene viijednosti do 200.000,00 kuna,
odnosno za nabave radova do 500.000,00 kuna, a pilanja nabave do tih vrijednosti ureduje
narutilelj svojim akiom,

Dakle, razlika vakece zakonske odredbe u odnosu na raniju odredbu je da je sada
Zakonom Jusno propisano da se pravila, uvieti i postupci jednostavie nabave ureduju opéim
aktom koji donosi manetitel).

Nesporno je da predstavnitko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave doncsi odluke | druge opée akie kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

isto tako, jasno je du opéinski nadelnik, gradonacelnik, odnosno Supan izviiava
ili osigurava izvrlavanje op¢ih akata predstavnickog tijels, upravla nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne, odnosno podrutne (regionalne) samouprave kao i
njezinim prihodima i rashodima te odlutuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
Jedinice i raspolaganju ostalom imovinom uz ogranicenja wvedena zakonom.

Navedene ovlasti nedvojbeno proizlaze iz Zakona o lokalnoj i podruénoj
(reglonalnoj) samoupravi (,Narodne novine", broj 33/01, 601, 129/05, 109/07, 12308,
3G/09, 130T1, 144112, 19/13 - protidceni tekst i 137/15 « ispravak) kao sustavnog propisa
koji ureduje jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov
dielokrug | ustrojstva, natin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga
pitanja od znacenja za njihov rad,

Medutim, u odnosu na pitanje reguliranja postupko jednostavie nabave s
abzitom na opetovane upite jedinica lokalne samouprave o ovlafienom donositelju akta o
jednostavnoj nabavi | ukazivanja na problematike funkcionalne operativnosti u pitanjima
jednostavne nabave, Ministarstvo uprave istiée kako slijedi:

Opéinski nacelnik, gradonaelnik, odnosno fupan u okvin svojih ovlasti mofe
danositi opée akte ako je za to ovlalten posebnim propisom. Tako, na primjer donosi
pravilnik o wnutarnjem redu sukladno odredbama Zakona o shufbenicima i namjestenicima u
lokalnej 1 podruénoj (regionalnoj) samaoupravi (,Narodne novine®, broj B6/08 i 61/11),

U takvim slutajevima se u pravilu radi o opéim aklima intemog karakiera,
odnosno uktima koji nema djelovanje erga omnes.

Ovo Ministarstva je misljenja da bi akt iz Slanka 15, stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi bio upravo takav akl.

Naime, predmeinom zakonskom odredbom je propisanc da se tim aklom
utvrduju pravila, uvjeti i postupak jednostavne nabave. Iz loga je vidljivo da se radi o skt
postupovne pritode, dakle, aktu kojim se ne ureduju pitanja materijalno-pravae naravi, ved
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formalno-pravna pitina i to pitanja koja su od znadaja iskljuéivo za jedinicu lokalne, odnosno
podrutne (regionaine) samouprave u konkretno, provedbi jednostavne nabave, a £to ujedno,
2nali da se radi o aktu koji nems djelovanje erge pimes.

Slijedom navedenog, Ministarstvo uprave smatra da bi u cilju operativnost,
djelotvornosti i utinkovitosti provedhe postupaka jednostavne nabave, opéi aki iz Elanka 15.
stavka 2. Zakona o javaoj nabavi, moglo donijeti i izvrino tijelo jedinice lokalne, odnosno
podrutne (regionalne) samouprave, znaéi, opéinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan,

Zaveino napominjemo da je 5 ovakvim stavom suglasno Ministarsivo
gospodarstva, poduzetnidiva | obria.

0 tomee obavijest:

Ministarstvo gospedarsiva, poduzetnidtva i abria
10000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
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NN 139/2022 (30.11.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-148/20-15
od 24, listopada 2022,

VISOKT UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

12

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Ljiljane Karlovéan-
BPurovi, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orlié-Zaninovié, Gordane Marudic Babic¢ 1 Blande Turic,
clanica vijeca te vide sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi, rapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg
akta pokrenutom u povodu prijedloga podnositelja U, D. s, ., koju zastupaju T, H, iz Odvietnickog drudtva .1 H.
d.o.o., Z.,idr. sc. 5, M., odvjetnica u Zajednickom odvjetnickom uredu dr, se. M., G 1 G., Z., na sjednici vijeéa
odriano) 24, listopada 2022,

presudio je
Ukida se Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (»5luZbene novine Istarske Zupanijes 11/17.).
Obrazloienje

1. Podnositelj je podnio prijedlog za ocjenu zakonitosti Pravilnika o provedhi postupka jednostavne nabave
(#Sluibene novine Istarske Zupanijes 11/17. - dalje: Pravilnik). U prijedlogu u bitnome navodi da je Pravilnik
donio neovladteni donositelj, nadelnik Opéine E, koji, sukladno odredbi élanka 35. todke 2. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (»MNarodne novine« 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12,, 19/13,, 137/15,, 123/17. 1 98/19. - dalje: ZOLP(R)5) te odredbi ¢lanka 39. Statuta Opéine Fazana
(#Sluibene novine Istarske Zupanijes 10/13. - dalje: Statut) nije ovlasten donositi opde akte. Takeder navodi da
pravila, uvjeti i postuped jednostavoe javoe nabave koje utveduje naruéitelj opéim aktom sukladno odredbi flanka
15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novines 120716, - dalje: Z]N/16) moraju biti izradene u skladu s
nacelima javne nabave (nacelo slobode kretanja robe, nafelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobade pruzanja
usluga) kao i nacelima triidnog natjecanja i transparentnosti. Ukazuje na nezakonitost odredbi flanaka 3., 5.
stavka 1. i 6. stavka 1., 7. stavka 1. i stavka 9. te élanka 11. stavka 2. Pravilnika. Poziva se na sudsku praksu u
slicnim predmetima. Predlae da Sud ukine Pravilnik odnosnoe utvedi nezakonitim osporene odredbe istog.

2, Donositelj opéeg akta natelnik Opcine F u ofitovanju navodi da je Pravilnik opdi akt internog karaktera,
na donodenje kojeg je ovladien posebnim propisom. Poziva se na odredbu {lanka 15. stavka 2. ZIN-a/2016 te
smatra da se radi o aktu postupovne prirode, kojim se ne ureduju materijalnopravna pitanja nego pitanja
formalne naravi od znaaja samo za jedinicu lokalne samouprave - naruditelja u postupku jednostavne javne
nabave. Tstice da je takvo stajaliste u skladu s uputom Ministarstva uprave od 8. kolovoza 2017, koju dostavlja u
prilogu i s praksom razlicitih ministarstava u postupcima jednostavne javne nabave, Ocituje se i u vezi osporenih
odredbi Pravilnika, Smatra da je prijedlog neosnovan,

3. 5 obzirom na injenicu da vz prijedlog nije dostavljena pojedinacna edluka koja se temelji na osporavanom
opcem aktu, isti se smatra obavijescu u smislu ¢lanka 83, stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne
novines, 20/10.,, 143/12,, 152/14., 94/16., 29/17.1 110/21,; dalje: ZUS).

4. Pravilnik je donio naelnik Opéine E pozivom na odredbu &lanka 15. stavka 2. Z2]N-a/16 i odredbe Statuta
Opéine Fatana.

5. Odredbom ¢lanka 15, stavka 2, Z]N-a propisano je da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
utvrduje naruditelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nadela javne nabave te moguénost primjene elektronickih
sredstava komunikacije.
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6. Clankom 36, Statuta propisane Je koje poslove obavlja nacelnik kao nositel) lzvréne vlasti opéine. Medu
ostalim, nacelnik priprema prijedlog opcih akata. Odluke i druge opde akte kojima se ureduju pitanja iz
samoupravnog djelokruga opéine, donosi opéinsko vijece sukladno edredbi clanka 39. stavka 1. alineje 2. Statuta.

7. Odredbom lanka 35, tocka 2. ZoLP(R)S propisano je da predstavnicko tijelo donosi odluke i druge opée
akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.

8. 5 obzirom na navedeno Sud utvrduje da nacelnik Opcine F. nema zakonsku ovlast za donoéenje Pravilnika,
jer takva ovlast prema ocjeni ovoga Suda pripada predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave, Naime,
nesporno je da se pravila, uvjeti i postupak jednostavne nabave utvrduje opéim aktom te je sukladno citiranim
zakonskim (i statutarnim) odredbama donesenje opcih akata u nadleznosti predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a ne tijela izvrine vlasti.

9. 5 obzirom na navedeno Sud nije ocjenjivao zakonitost posebno oznacenih odredaba Pravilnika, jer
podnositelj osnovano navoedi da je osporeni Pravilnik donijelo nenadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave,

10. Tsto tako valja istaci da je neosnovan navod donositelja da se radi o iskljucivo aktu internog karaktera s
obzirom na materiju koja se regulira Pravilnikom. Naime, isti se odnosi na mogucnost sudjelovanja razlicitih
potencijalnih gospodarskih subjekata u postupku jednostavne javne nabave te isti ima obiljezja eksternog akta,
opéenormativnog karaktera, odnosno apstraktni i generalni pravni uéinak, Stoga, suprotno tvrdnji donositelja,
navedeni akt moge biti predmetom ocjene zakonitost u smislu odredaba ZU5-a.

11. 5 obzirom na sve navedeno osporavani Pravilnik nije zakonit te je na temelju odredbe flanka 86, stavka 3.
Z1J5-3 odluéeno kao u izreci.

Paslovni broj: Usoz-143/20-15

Zagreb, 24 listopada 2022,

Predsjednica vijeca
Ljiljana Karlovian-Burovic, v r.




